2.9. Соблюдение прав молодежи

Данный раздел Доклада Омбудсмена (Акыйкатчы) Кыргызской Республики за 2009 г. подготовлен Молодежной правозащитной сетью Кыргызстана, был презентован на круглом столе 28 декабря 2009 года. Ряд позиций, изложенных в нем, могут не совпадать с мнением Омбудсмена. Это относится, прежде всего, к оценке состоявшейся кампании по выборам Президента Кыргызской Республики.
 Независимо от зафиксированных во время прошедших выборов нарушений, согласиться с утверждением представителей гражданского сектора о том, что выборы – фарс, нельзя
.
В 2009 году Омбудсмен доверил написание отдельного раздела о соблюдении прав молодых людей Молодежной правозащитной сети Кыргызстана (МПСК)
. Для подготовки настоящего раздела во всех регионах были организованы фокус-группы с различными молодежными аудиториями, проведено анкетирование, охватившее 506 респондентов. 
Государственная молодежная политика Кыргызской Республики

Участие молодых граждан в принятии решений, также как и реализация их потенциала, во многом зависит от государственной молодежной политики (ГМП). 

25 июня 2009 г. Жогорку Кенеш Кыргызской Республики принял новую редакцию Закона КР «Об основах государственной молодежной политики». Обновленный нормативный правовой акт, по словам инициаторов, является «особенным, так как в разработке проекта прямое участие принимали молодые граждане»
. 

Молодежь по новому закону становится субъектом молодежной политики. Введено понятие «волонтерская деятельность», что может привести к изменению в других нормативных правовых актах, чтобы учесть волонтерство как опыт работы по специальности. 

К положительной стороне закона можно отнести включение такого понятия, как «неформальные объединения молодежи» и «неорганизованная молодежь», представители которой теперь имеют возможность включиться в реализацию задач ГМП. 
Статья 5 новой редакции закона наделяет правом обеспечивать формирование и реализацию ГМП неопределенный круг органов государственной власти и местного самоуправления, давая тем самым возможность в будущем расформировать существующий Департамент по делам молодежи.

Сокращен возрастной порог, определяющий категорию молодежи, с 35 до 28 лет. В качестве причины, парламентарии указали, что «большая часть молодых людей создает дополнительные трудности и нагрузку для государства»
. Еще в 2006 году, по данным Национального статистического комитета, численность молодежи в возрасте от 14 до 35 лет составляла 1991279 чел., т.е. 39% от численности всего населения. Вместо решения проблем более трети общества, государство признало их тяжелым бременем для себя и решило волюнтаристским способом сократить их количество. Можно, конечно, отгородиться от проблемы, но от этого она не исчезнет.

Закон дает возможность молодежи принимать участие в целевых государственных и местных программах через оказание государственной финансовой помощи, на что Президентом Кыргызской Республики было обещано выделить 50 млн. сомов. Согласно новому закону, конкурс на оказание государственной финансовой поддержки должен быть открытым, прозрачным, гарантировать равный доступ всех субъектов, с привлечением конкурсной комиссии. 

 25 июня 2009 года Департамент по делам молодежи предложил представителям общественных организаций в течение месяца выдвинуть кандидатуры экспертов, которые и будут определять победителей конкурса социальных проектов. Однако итоги конкурса по экспертной комиссии и организационному комитету не обнародованы.

19 октября 2009 г. Департаментом по делам молодежи был объявлен конкурс на поддержку социально-значимых проектов среди молодежных НПО.
 Большинство молодых активистов гражданского сектора, как и ведущие молодежные правозащитные НПО, оказались не задействованы в данной деятельности.

Политические права

19,7% опрошенных Молодежной Правозащитной сетью Кыргызстана заявили, что испытывали на себе прессинг во время состоявшихся в 2009 г. выборов Президента Кыргызской Республики. Из них 45% респондентов заявили, что их принуждали голосовать за определенного кандидата, 30,8% под нажимом ставили свои подписи в поддержку одного из кандидатов, 16,5 % сказали, что через них оказывали давление на родных и близких, а 11% отметили, что были привлечены к агитации вопреки их воле. 

Организации, осуществлявшие мониторинг, выявили следующие систематические случаи нарушения прав молодых людей, руководителями учебных заведений:

- принуждение подписываться за кандидата
;

- привлечение к участию в массовых агитационных мероприятиях. 

Иллюстрацией применения административного ресурса служит мобилизация областной администрацией г. Жалал-Абад «всех бюджетных работников и студентов
» на участие во встрече с кандидатом в президенты 20 июня 2009 г. Подобное также наблюдалось в городах Ош и Талас. 

В г. Бишкек 2 июля 2009 года 2-тысячный митинг студентов столичных ВУЗов во время сессии, посвященный отправке студотрядов на строительство ГЭС «Камбар Ата – 2», организаторы использовали для агитации в поддержку действующего Президента Кыргызской Республики. Об этом убедительно свидетельствовали многочисленные лозунги, плакаты с портретами кандидата. В митинге участвовали и выступали Секретарь Совета безопасности КР Мадумаров А., вице-премьер-министр КР Абдулаева У. и министр образования и науки КР Мусаев А. 

Согласно Кодексу КР «О выборах в Кыргызской Республике» п. 13 ст. 30 государственные служащие не вправе проводить агитацию при исполнении должностных обязанностей. Однако Центральная комиссия по выборам и проведению референдумов Кыргызской Республики не нашла нарушения закона со стороны высокопоставленных чиновников. 

По мнению молодых правозащитников, не дала принципиальной оценки этому факту и Генеральная прокуратура Кыргызской Республики.

 В отдельных ВУЗах были передвинуты периоды сдачи сессий и выпускных экзаменов ко дню голосования. В преддверие выборов в Ошском государственном университете, Ошском государственном юридическом институте, Кыргызском национальном университете им Ж.Баласагына учащихся заставляли вставать на учет в общежитиях
.
Несмотря на попытки установить диалог между государством и молодежными гражданскими активистами, в 2009 году ряд ситуаций свидетельствовал о сохранении прежних противоправных методов воздействия на независимую молодежь. В ходе анкетирования МПСК выяснилось, что 20,4% молодых партийцев и общественных деятелей в 2009 году «подвергались давлению со стороны должностных лиц из-за своих взглядов, убеждений».

13-14 июля 2009 г. сотрудники Государственного комитета национальной безопасности КР (ГКНБ) по одному вызывали на разговор представителей движения «Я не верю» и членов молодежных крыльев партий (всего 7 человек). Беседы проходили в грубой форме и касались деятельности в предвыборное время. Активистов предупредили, что в случае выхода на митинги, они могут быть привлечены к уголовной ответственности по ст. 233 УК КР (массовые беспорядки). 

Действия сотрудников спецслужб Военная прокуратура Кыргызской Республики признала законными. В ответ члены «Я не верю» попытались 9 сентября 2009 г. пикетировать здание надзорного органа. Однако заместитель начальника ОВД Первомайского района г. Бишкек Шатманов Т. на месте воспрепятствовал проведению мирного собрания, несмотря на отсутствие официального запрета суда и на уведомление, направленное организаторами в сроки, определенные Законом КР «О праве граждан собираться мирно, без оружия, свободно проводить митинги и демонстрации». 

Ряд молодежных НПО выступили в поддержку членов «Я не верю», которым угрожали сотрудники ГКНБ. Спецсообщение и закрытый брифинг сигнализировали международным организациям и иностранным наблюдателям за выборами о случаях давления на активистов и студентов.

Ужесточение законодательства, регулирующего мирные собрания, затруднило реализацию гражданами права на мирные собрания, чему свидетельство число акций за период сентябрь - декабрь 2009 г. – 9, против 17 за этот же промежуток 2006 г
. 

Социологическое исследование Молодежной Правозащитной сети Кыргызстана показало, что 9,8% гражданских и политических активистов молодого возраста, по крайней мере, однажды в 2009 г. задерживались милицией по причине участия в митингах и пикетах.

4 марта 2009 г. молодой активист Максим Кулешов без решения суда был помещен в Республиканский центр психического здоровья (РЦПЗ). Там он удерживался 22,5 часа, ему вводили неизвестные препараты, пристегивали ремнями к кровати. Позднее врач Аралбаев Ж. и заместитель директора РЦПЗ Бешкемпиров Э. признали, что «показаний для принудительной госпитализации не имеется», и «диагноз не выставлен
». Нарушен Закон КР «О психиатрической помощи», который устанавливает допустимость принудительной госпитализации только в отношении лица, чье «психическое расстройство является тяжелым». 

Михаил Голованов, задержанный вместе с М.Кулешовым, был приговорен судом к административному аресту на 15 суток. При этом ему отказали в праве на адвоката. После подачи апелляционной жалобы 5 марта 2009 г., исполнение административного взыскания в отношении него, вопреки ст. 598 Кодекса КР об административной ответственности, не было незамедлительно приостановлено со стороны заместителя начальника приемника-распределителя ГУВД г. Бишкек, в котором он содержался, Аширбаевым Ж. и начальником ГУВД г. Бишкек Дегенбаевым Т. Потребовалось Постановление председателя Первомайского районного суда от 6 марта 2009 г., чтобы его освободили. 

Этот инцидент вызвал возмущение в гражданском обществе. На митинг протеста вышли несколько десятков неравнодушных людей. Этот случай способствовал консолидации молодых правозащитников. 
Впрочем, ситуация после выборов президента характеризуется некоторым послаблениям в отношении участников мирных собраний, при условии, что акция малочисленна, и у нее отсутствуют признаки, подпадающие под определение, содержащееся в законодательстве.

Участников молодежного флеш-моба
 «Мы за права человека», заключавшегося в публичном фотографировании у Дома Правительства, 4 августа 2009 г. милиция задержала, но суд прекратил производство об административном правонарушении. Похожий по формату флеш-моб «За право на жизнь»
, проведенный 20 ноября 2009 г., работники Первомайского РОВД пресекать не стали. 

Права студентов

Молодежная правозащитная сеть Кыргызстана исследовала, насколько соблюдаются права в отношении учащихся старших классов школ, средне-специальных и высших учебных заведений
.

 Среди студенчества выявлены такие правонарушения, как вымогательства, дискриминация, унижение, нарушение условий контракта, принудительная торговля товарами, принадлежащими преподавателям, незаконный сбор денежных средств, эксплуатация и др. 
Вымогательства во время сессий стали обыденным явлением в образовательной системе. 84,4% опрошенных абитуриентов ВУЗов г. Бишкек ответили положительно на вопрос: «Существует ли коррупция в образовательной системе Кыргызстана?»
. По результатам другого анкетирования, которое было проведено МПСК, 10 % студентов против своей воли в 2009 г. были вынуждены давать взятки преподавателям. 
Выплаты, маскируемые традицией «накрывать стол» для экзаменационной комиссии, есть в большинстве государственных вузов, их суммы варьируются от 500 до 2500 сомов. Пример подобному привела выпускница Ф. Кызыл-Кийского института технологии, экономики и права при Баткенском государственном университете, от которой незадолго до защиты дипломной работы потребовали 1500 сомов.

Новая форма вымогательства денежных средств в учебных заведениях – принуждение покупать билеты, лотереи, по завышенным ценам, книги педагогов и даже косметику. В Таласском государственном университете группа студентов отказалась покупать билеты на показ фильма «Сын» («Уул»), показ которого в кинотеатрах Таласской области уже давно был завершен. Это при том, что накануне ректор ТГУ Жылкычиев А. внял доводам уполномоченного по правам студентов университета и издал приказ о запрещении продажи материальных ценностей на территории ВУЗа. 

Инициативная группа студентов Кызылкийского института природопользования и геотехнологии (КИПиГ), возмутившись распространением в учебном заведении билетов и книг, решила проверить правомерность такого рода коммерции, для чего запросила устав ВУЗа. Директор Шамшиев О. в грубой форме под различными предлогами отказал им в получении главного документа института.
.

Зачастую нарушения лежат в плоскости неисполнения договорных обязательств со стороны администраций ВУЗов. Один из таких примеров подал Международный университет Кыргызстана, который в середине учебного года в феврале пошел на повышение стоимости обучения. Завершился спор положительным исходом для студентов, благодаря вмешательству Омбудсмена Кыргызской Республики и Совета по защите прав молодежи и студентов. Другой пример, когда со студентов I – III курсов Кыргызского Национального Университета (КНУ) им. Ж.Баласагына принудительно собирали от 100 до 300 сомов за спортивный инвентарь.

26 октября 2009 г. студенты г. Ош, вышли на пикет, где они выразили возмущение низким уровнем преподавания и отсутствием этики со стороны педагогического состава, а также возможным повышением цен за обучение и проживание в общежитии. Мэр г. Ош, Мырзакматов М. обещал разобраться в озвученных проблемах и дал слово принять жесткие меры в отношении руководства ОшГУ
. 
Несколько слов о ситуации в школах. Школьники во время фокус-групп в городах Каракол, Токмок, Талас отмечали такие проблемы, как дискриминация по национальному признаку, унижение и оскорбление со стороны преподавателей, навязывание ими своих кандидатов в школьное самоуправление. 
Вместе с тем, ситуация в учебных заведениях показывает положительную динамику в части развития независимости и активности молодежи. 

При поддержке Альянса либеральной молодежи «Свободное поколение» и института Омбудсмена (Акыйкатчы) Кыргызской Республики в ВУЗах создаются службы уполномоченных по правам студентов (студенческие омбудсмены). 09 Студенческие Омбудсмены есть в девяти вузах по всему Кыргызстану.

Молодежная правозащитная группа поддержала проект развития студенческих профессиональных союзов. В июне 2009 г. удалось зарегистрировать профсоюзную ячейку в Нарынском государственном университете. Инициаторы из КНУ им. Ж.Баласагына столкнулись с проблемами при регистрации ячейки
.
Немало неправительственных организаций, которые поднимают уровень правовой культуры молодого поколения, в том числе студентов. Весьма эффективны семинары и дискуссии по правам человека, проводимые такими объединениями как Альянс либеральной молодежи «Свободное поколение», Общественный фонд молодежи «Эмити», Клуб либеральной молодежи, Клуб «Кебел!», Молодежная правозащитная группа, Центр по защите прав человека «Кылым шамы», Центр «Интербилим», НПО «Эреп», ООМД «Наш век». Правозащитный центр «Граждане против коррупции» 3-ий год организует фестиваль документальных фильмов по правам человека «Бир дуйно».

Получила широкое распространение программа «Street Law», которая представляет собой сеть клиник преподавания права для старшеклассников школ. 

Личная неприкосновенность и свобода от пыток

Право на свободу передвижения стоит в череде прав, чаще всего нарушаемых в отношении молодежи работниками органов внутренних дел.

Паспортный режим в Кыргызской Республике не объявлен, также как и нет ни одного закона, обязывающего граждан носить с собой документы, удостоверяющие личность. Закон Кыргызской Республики «О внутренней миграции» (ст.10, ст.6) прямо говорит, что «каждый гражданин пользуется правами независимо от факта регистрации по месту жительства или по месту пребывания». На практике, право на свободу передвижения нарушается рядом подзаконных актов, что приводит к задержаниям и арестам, штрафам, ограничению в пользовании социальными и медицинскими услугами. 
Чаще всего претензии сотрудники правоохранительных органов обращают к молодым. 10,3 % опрошенных Молодежной Правозащитной сетью Кыргызстана утверждают, что их однажды в 2009 г. задерживала милиция, 5,9 % сталкивались с подобными фактами неоднократно. Таким образом, 16% молодых граждан в минувшем году сталкивались с милицией по причинам весьма сомнительного характера. 52,1% из них задерживались из-за отсутствия при себе паспорта или иного документа, удостоверяющего личность, а также из-за несоответствующей прописки в паспорте. Некоторые из них подверглись насилию. Так 16-летний Б. из г. Каракол, рассказывает: «Когда меня остановили сотрудники милиции и попросили показать карманы я отказался, так как они не показали мне своих документов, не представились. В результате меня отвезли в изолятор и избили...». 
Министерством внутренних дел Кыргызской Республики разработан проект изменений в Закон КР «Об органах внутренних дел», в случае принятия которого могут быть существенно ограничены права граждан на свободу передвижения. В частности, проект легализует задержания из-за отсутствия при себе документов. 

 В октябре 2009 г. в г. Талас приехала депутат Жогорку Кенеша Г.Султаналиева. Она побеседовала с местными школьниками по теме рэкета в учебных заведениях. Участники встречи утверждали, что милиционеры сами провоцируют конфликты между школьными группировками. В последующие дни одних выступавших приводили в отделение милиции, а других навещали в учебных заведениях. От них потребовали больше не жаловаться высокому начальству на таласскую милицию.

Пытки и иные бесчеловечные формы наказания и обращения, нередко применяемые работниками правоохранительных органов, не являются исключительно молодежной проблемой. Однако, как и в случае нарушения милицией права на передвижение, насилию подвергаются чаще молодые. Об этом свидетельствует статистика общественного фонда «Голос Свободы», специализирующегося на оказании юридической, психологической и медицинской помощи жертвам пыток. Из 37 обратившихся в 2009 г. в этот фонд по поводу применения пыток, 25 человек являются молодыми, т.е. 2/3 всех заявителей.
 
Проблема физического и психологического насилия со стороны работников правоохранительных органов - это недуг всего общества. Лечение возможно только с помощью мобилизации гражданского общества и при появлении политической воли руководства страны на реформу системы. Применительно к молодым, усилить их позиции по отношению к противозаконным действиям может гражданское и правовое образование.
Рекомендации органам государственной власти:

- соответствующим органам провести объективную проверку изложенных в параграфе фактов давления на гражданских и политических активистов;

- обеспечить прозрачность проведения и участие различных групп молодежи в конкурсе на предоставление государственной поддержки молодежным НПО; 

- Министерству образования и науки Кыргызской Республики, администрациям ВУЗов обеспечить право студентов на независимую гражданскую активность; 

- Правительству и ведомствам Кыргызской Республики провести инвентаризацию подзаконных актов и отменить те из них, которые ограничивают право на передвижение;

- провести тщательный анализ на предмет соответствия Конституции Кыргызской Республики, проекта Закона КР «Об органах внутренних дел Кыргызской Республики».
� Прим. Института Омбудсмена (Акыйкатчы) КР


� В МПСК входят: Альянс либеральной молодежи «Свободное поколение», ОФ молодежи «Эмити», Клуб «Кебел!», молодежные группы Центра «Интербилим» и ЦЗПЧ «Кылым шамы», Совет по защите прав молодежи и студентов при Омбудсмене КР, а также уполномоченные по правам студентов ряда вузов республики


�� HYPERLINK "http://www.undp.kg/ru/media-room/news/article/news-list/13-democratic-governance/605-new-law-on-state-youth-policy-passed" �http://www.undp.kg/ru/media-room/news/article/news-list/13-democratic-governance/605-new-law-on-state-youth-policy-passed� 


� Справка обоснование к законопроекту 


� � HYPERLINK "http://jashtar.kg/site/ru/index.php?option=com_content&task=view&id=195&Itemid=9" �http://jashtar.kg/site/ru/index.php?option=com_content&task=view&id=195&Itemid=9�


� � HYPERLINK "http://jashtyk.kg/index.php?option=com_content&view=article&id=57:2009-07-29-15-11-19&catid=39:2009-07-29-14-21-13" �http://jashtyk.kg/index.php?option=com_content&view=article&id=57:2009-07-29-15-11-19&catid=39:2009-07-29-14-21-13�


� Специальное сообщение № 3 «По выборам Президента Кыргызской Республики в 2009 году», июль 2009 г., �HYPERLINK "http://www.liberal.kg/addtexts/specsoobshhenie3.html"�http://www.liberal.kg/addtexts/specsoobshhenie3.html� 


� Отчет Союза граждански организация «Время моего выбора» по независимому мониторингу предвыборной ситуации выборов Президента Кыргызской Республики, 15 июля 2009 г., с.16


� Там же 


� Результаты социологического исследования уровня нарушения прав человека в отношении молодежи (в разрезе активистов сектора НПО и политических партий), МПСК, декабрь 2009 г. 


� Статистика  предоставлена Центром по защите прав человека «Кылым шамы»


� Из справки лечащего врача Аралбаева Ж. и заместителя директора РЦПЗ Бешкемпирова Э. от 5.03.09 г., выданной по требованию сотрудников Аппарата Омбудсмена (Акыйкатчы) Кыргызской Республики и общественного объединения «Психическое здоровье и общество», прибывших в больницу, чтобы вызволить М.Кулешова


� Флеш-моб – это заранее спланированное собрание людей,  которые внезапно появляются в общественном месте, в течение нескольких минут выполняют заранее оговорённые действия и затем одновременно расходятся.


� Флеш-моб «За право на жизнь» явился реакцией членов молодежных правозащитных организации на попытки вернуть смертную казнь


�  Численность этой категории молодежи по данным Национального статистического комитета КР составляет 559 522 человек, т.е. 10,6 %  от всего населения страны. 


� � HYPERLINK "http://www.for.kg/goid.php?id=68562&print" �http://www.for.kg/goid.php?id=68562&print� 


� Информация предоставлена ОО «Молодежная правозащитная группа»


� � HYPERLINK "http://youth.kg/schoolsuniversities/323-nezakonnyj-sbor-deneg-so-studentov-v-kyrgyzskom.html" �http://youth.kg/schoolsuniversities/323-nezakonnyj-sbor-deneg-so-studentov-v-kyrgyzskom.html� 


� Информационное агентство «АКИpress» � HYPERLINK "http://fergana.akipress.org/news:58731/" �http://fergana.akipress.org/news:58731/� 


� Из слов А. Абдрапиева, координатора Молодежной правозащитной группы, приведенных в статье http://liberal.kg/news/1/189.html 


� Информация предоставлена ОФ «Голос Свободы»





